Uus riigihangete seadus

e Riigihangete korraldamine muutub paindlikumaks, kiiremaks ja paremaks.

e Vaheneb ettevotjate halduskoormus ning tdaienevad hankijate vdimalused parima
hanketulemuse saavutamiseks.

o VGetakse lle kolm Euroopa Liidu direktiivi, mis kaasajastavad riigihangete korraldust terves
Euroopa Liidus.

Olulisemad muudatused

Vaartuspohiste hangete edendamine

Pakkumuste hindamine saab ka edaspidi toimuma esmajoones hinna ja kvaliteedi alusel, kuid uus
seadus viéimaldab paremini arvestada keskkonnahoidlikke, sotsiaalseid ja innovaatilisi aspekte.
Naiteks voib pakkumust hinnata lahtuvalt olelusringi kuludest voi keskkonnamdjudest.

Lihtsam kvalifitseerimise ja kérvaldamise kontrollimine vdhendab haldus- ja to6koormust

Uus seadus annab hankijale véimaluse kontrollida kdrvaldamise aluste puudumist ja kvalifitseerimise
tingimustele vastamist esmajoones pakkujate endi kinnituste abil ning nduda lisadokumentide
esitamist iksnes edukalt pakkujalt. Kuivord ka eduka pakkuja kontroll toimub peamiselt
elektrooniliste andmebaaside alusel, vaheneb nii hankijate t60- kui ka ettevotjate halduskoormus.

Lisandub uus hankemenetluse liik — innovatsioonipartnerlus

Innovatsiooni toetamiseks lisandub hankija arsenali uue hankemenetlusena innovatsioonipartnerlus,
mida saab kasutada turul puuduva innovaatilise toote, teenuse v&i ehitusto6 arendamiseks ja
soetamiseks. Selline erimenetlus véimaldab hankijatel luua ettevdtjatega pikaajalisi
partnerlussuhteid taiesti uue lahenduse valjatootamiseks ja selle hilisemaks soetamiseks.
Innovatsioonipartnerlus véimaldab ihes hankemenetluses hankida nii teadus- ja arendustegevust kui
innovaatilist asja, teenust voi ehitustood.

2018. aasta siigiseks on hanked paberivabad

Luuakse alused taies ulatuses e-riigihangetele Gileminekuks, mis voimaldab loobuda paberi
kasutamisest ning seeldbi vahendada riigihankega seonduvaid kulusid. Taielikult minnakse
elektroonilistele riigihangetele (le 18. oktoobriks 2018, andes Uleminekuaja, mille jooksul saavad
hankijad uute normidega kohaneda. Kui eelmine seadus satestas kohustuse voimaldada pakkumuste
ja taotluste elektroonilist esitamist vahemalt 50 protsendi ulatuses hankija eelarveaastal
planeeritavate riigihangete rahalisest mahust, siis uus seadus satestab kohustuse korraldada e-
hankeid 70% ulatuses registris alustatud hangetest alates 1. septembrist 2017 ja 100% ulatuses 2018
18. oktoobrist.

Seaduse joustumise ajaks on riigihangete registrit kohandatud uutele nduetele vastavaks ja
kasutusele voetakse uuel tehnilisel platvormil teadete moodul. Registri arendustédod jatkuvad
koostd6s Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse ja arendajaga Nortal AS.
Kasutajasdbralikum, uue visuaalse ldahenemise ja tehnilise lahendusega register jduab kasutajateni
2018. a I6pus.

Viikese ja keskmise suurusega ettevotjad paasevad paremini riigihangetele ligi

Viikese ja keskmise suurusega ettevotjate juurdepaasu riigihangetele lihtsustab hankes osalemiseks
noutavale kadibele Glempiiri seadmine, mis on maksimaalselt kahekordne hankelepingu eeldatav
maksumus. Praktilise nditena tahendab see, et hankelepingu korral, mille eeldatav maksumus oleks



50 000 eurot, ei saa pakkujalt tGldjuhul enam nduda aastakaivet 1 miljon eurot, vaid ilempiiriks oleks
100 000 eurot.

Sama eesmarki kannab ka hankijale lisanduv kohustus pdhjendada riigihanke piirmaarast suurema
maksumusega (so asjade ja teenuste ostmisel alates 60 000 eurost ning ehitustoode tellimisel alates
150 000 eurost) hangete puhul hanke Gihe hankemenetluse raames osadeks jaotamata jatmist, mille
kaudu suunatakse hankijaid soodustama vadiksemate ettevotete hangetel osalemist.

Kontsessioonilepingute s6lmimise menetlus iihtlustub

Senisest paindlikumaks ja Gigusselgemaks muutub ka kontsessioonide andmise menetlus. Kuna
kontsessioonide andmist reguleeritakse direktiivis (ihtsete nduete alusel, on ka seaduses néudeid
ehitustdo ja teenuste kontsessioonide andmiseks Ghtlustatud, nahes vorreldes seni kehtinud
seadusega ette oluliselt paindlikumad reeglid. Uuenduste kohaselt on alati vGimalik ettevotjatega labi
raakida.

Muutuvad pakkumuste esitamise tahtajad

Kui seni vdis pakkumuste esitamise minimaalne tahtaeg olla rahvusvahelist piirmaara lletavate
hangete korral kuni 52 paeva, siis uue seaduse kohaselt saab see avatud hankemenetluses olema
kuni 35 paeva. Ehitustédde tellimisel on tahtajad |ahtuvalt nende riigihangete keerukusest 10 padeva
vorra pikemad.

Hankelepingute muutmine muutub paindlikumaks

Oluliselt paindlikumaks muutuvad hankelepingu muutmise véimalused. Lubatud on nii hankijale ette
nahtavad ja riigihanke alusdokumentides sénastatud muudatused kui ka hankijale ettendgematud
muudatused. Viimasel juhul on satestatud lisatingimus, mille kohaselt ei ithegi muudatuse vaartus
Gletada 50 protsenti hankelepingu algsest maksumusest. Siiski kehtib igale lubatud muudatusele
piirang, et sellega ei muudeta hankelepingu tldist olemust. Viimane on maaratlemata digusmdiste,
mille juhtumipdhine sisustamine jaab praktika kujundada. Vaikesemahulised (asjade ja teenuste
puhul kuni 10% ja ehitustédde puhul kuni 15% hankelepingu algsest maksumusest) muudatused
hankelepingus on tulevikus lubatud pdhjendamiskohustuseta. Hankelepingut on véimalik muuta ka
juhul, kui sellise muudatuse ulatus, sisu ja kohaldamistingimused olid riigihanke alusdokumentides
selgelt, tapselt ja Ghemotteliselt ette ndhtud.

Laienevad véimalused ebaausate ettevotjate korvaldamiseks riigihankest

Seadus annab hankijale vdimaluse hankemenetlusest kdrvaldada ettevdtja, kes on oluliselt voi
pidevalt rikkunud varasemaid hankelepinguid. Sellisel juhul peab ettevétja olema varasemalt
rikkunud hankelepingut nii, et rikkumise tulemusena on lepingust taganetud vdi leping lles 6eldud,
hinda alandatud, hiivitatud kahju vdi makstud leppetrahvi.

Kasutusele voetakse heastamise instrument ja ettevotja voib hankes osalemiseks maksuvola dra
maksta

Koos uute kdrvaldamise alustega vGetakse kasutusele heastamise instrument, mis annab ettevdtjale
vOimaluse tdendada, et ta on rakendanud meetmeid oma usaldusvaarsuse taastamiseks ning, et teda
ei tuleks seetdttu kdrvaldada. Samuti ei kdrvaldata ettevotjat maksuvdla téttu, kui ta on
hankemenetluse kdigus hankija antud tahtajaks véla tasunud voi ajatanud.



Maksuvola moisted iihtlustatakse

Oigusselguse huvides iihtlustatakse maksuvdla mdiste riigihangetes maksuvdla mdistega
maksukorralduse seaduses, maksuvdla miinimumsumma saab seega olema 10 eurot senise 100 euro
asemel.

Tdienevad alused sisetehingu s6imimiseks

Sisetehingu (hankeleping hankijaga seotud isikuga) puhul on uudne, et seda saab kohaldada ka viisil,
et kontrollitav isik ostab voi tellib teda kontrollivalt hankijalt (alt-liles), voi horisontaalselt, kus lepingu
osapoolteks on kaks sama hankija kontrollitavat isikut. Riigihanget korraldamata on véimalik leping
solmida ka ametiasutuste vahelise koost66 raames, mille puhul osutavad pooled oma (ilesandeks
olevaid avalikke teenuseid ihiste eesmarkide tditmiseks ning juhindudes liksnes avalike huvidega
seotud kaalutlustest.

Muudatused siseriiklikes riigihanke piirmaarades

e Lihthankemenetlus —
o asjade ja teenuste puhul alates 30 000 kuni 59 999 eurot,
o ehitustoééde puhul alates 60 000 kuni 149 999 eurot.
o kaitse- ja julgeolekuvaldkonna ja vorgustikusektori hankija
= asjade ja teenuste puhul alates 60 000 kuni 418 000 eurot,
= ehitustoode puhul alates 300 000 eurot kuni rahvusvahelise piirmaarani.
o lepingu s6lmimisele on kehtestatud kohustuslik ooteaeg, et mitteedukatel pakkujatel
oleks voimalik hankija otsus vaidlustada. Vahendatakse kohustuslikku seadusest
tulenevat reeglistikku.

e Hankemenetlus avalikus sektoris ehk riigiasutused, KOV, avaliku huviga MTU, SA ja AU —
o asjade ja teenuste puhul 60 000 eurot ja lle selle,
o ehitustodde puhul 150 000 eurot ja (le selle.
o lisandus hankepass ja uus menetlusliik: innovatsioonipartnerlus.

e Sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlus —
o eriteenuste (naiteks hotelli- ja restoraniteenused voi turvateenused) puhul 60 000
eurot ja Ule selle,
o sotsiaalteenuste (néiteks tervishoiu- ja sotsiaalteenused voi sotsiaaltoetuste
teenused) puhul 300 000 eurot ja lle selle,
o lisandus kohustuslik hanketeate avaldamine, kdrvaldamise aluste kontroll ja ooteaeg.

o Kontsessioonimenetlus - 300 000 eurot ja lle selle.
o menetlus muutus paindlikumaks.

e Hankemenetlus vorgustikusektoris ja kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas —
o asjade ja teenuste puhul alates 418 000 (rahvusvaheline piirmaar)
o ehitustodde puhul alates 5 225 000 (rahvusvaheline piirmaar)

Eelndu ettevalmistamise ja menetluse kronoloogia

e Riigihangete seadusega voetakse (le kolm uut Euroopa Liidu riigihangete direktiivi, mis voeti
vastu 26.02.2014 ja joustusid 18.04.2016.



e Rahandusministeerium kaasas alates 2014. aasta jaanuarist kuni juunini eelndu
valjatootamiskavatsuse raames lile 50 erineva huvigrupi, nii pakkujate kui hankijate
esindajaid.

e Eelndu teksti koostamist alustati 2014. aasta suvel, kooskdlastusringile ja avalikule
konsulteerimisele esitati esmakordselt 2015. aasta mais. Justiitsministeeriumile
kooskodlastamiseks esitati eelndu 2015. aasta novembris ja teistkordselt 2016. aasta
veebruaris.

e Valitsus kiitis eelndu heaks 31.03.2016 istungil ning riigikogus algatati eelndu 4.04.2016 ja
parast menetlusest vilja langemist uuesti 4.05.2017.

e Riigikogu vottis seaduse vastu 14.06.2017 ja seadus jéustub 1.09.2017 valja arvatud méned
satted, mis joustuvad hiljem.

Riigihangete arv

8079 (2013), neist 45% elektrooniliselt menetletavad riigihanked
9107 (2014), neist 70% elektrooniliselt menetletavad riigihanked
10652 (2015), neist 80% elektrooniliselt menetletavad riigihanked
10343 (2016), neist 90% elektrooniliselt menetletavad riigihanked.

Allikas: riigihangete register



